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geworden. Sie hat bis heute noch kein Kon-

zept;

(Hunger {SPD}:
selbst nicht!)

Das glauben Sie doch

ich gehe aber nach dem Beitrag des Ministers
Heinemann davon aus, daB in nichster Zeit
etwas kommt.

Iweitens hat sie Klarheit gebracht, weil
entgegen dem Wortlaut des Antrags der
SPD-Fraktion ganz offensichtlich - und das
finde ich erfreulich - sowohl die LlLandesre-
gierung wie die SPD-Fraktion nunmehr wvon
dem Antrag der Fraktion der SPD abricken,

(Goldmann (CDU): Jawoh!, so ist es. Wir
haben sie Uberzeugt.)

mit dem sie ausschlieBlich Bundesmittel
einfordert, sondern jetzt bereit sind zu
sagen: Wir tun etwas, und du, Bund, mubt
auch etwas tun. Das ist auch unsere Position.

Meine Damen und Herren, noch eine ganz
kurze Bemerkung - sie hangt mit dem Thema

zusammen -: Wir haben langsam eine ange-
spannte Situation am Wohnungsmarkt, Herr
Minister Zopel. Insofern stimme ich lhren
Ausflhrungen von heute morgen zu. Aber

diese ist das Ergebnis l|hrer Verknappungs-
politik in den Jahren 1986, 15987 und 1988,
Denn noch vor der Landtagswahl 1985 hat
Ihre Regierung ein mehrjidhriges Wohnungs-
bauprogramm verkiindet, das in den Jahren
1986, 1987 und 1988 rund 20 000 bis 22 000
neue Wohnungseinheiten vorsah. Die Mittel
haben Sie zurlUckgefahren mit der Folge, daf
1988 nicht 22 000, sondern etwas (ber
10 000 Wohnungen gefordert werden. Dies
wirkt sich jetzt aus und wird sich erschwe-
rend im Bereich der Versorgung der Aus-
siedler und Obersiedler auswirken.

Meine Damen und Herren! Wir sollten froh
sein, dafl wir zum Schiuff doch in vielen
wichtigen Fragen Kensens bekommen haben:

(Zustimmung bei Abgeordneten der CDU)

ndmlich, daB wir f(r unsere deutschen BGr-
gerinnen und Blrger, die jetzt von weither
zu uns kommen, alle gemeinsam schnell etwas
tun wollen. Ich hoffe, daB sich dies auch in
den Beratungen des zustindigen Fachaus-
schusses niederschligt.

Ich sichere Ihnen ausdriicklich zu: Wir wer-
den unsererseits alles tun, daB der Bund
schnell seinerseits auch Mittel bereitstellt,
damit die Probleme, die wir jetzt in den
Stadten wie Bielefeld und anderen, kleineren

Stédten in Ostwestfalen-Lippe, aber auch in
Kéln und Disseldorf haben, so schnell wie
mdglich behoben werden kdnnen,

(Beifall bei der CDU)
Président Denzer: Meine Damen und Herren,

weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor,
leh schlieBe die Beratung.

Ich lasse abstimmen. Der Altestenrat empfiehlt
die Oberweisung beider Antrige an deh
Ausschull ?ur;,LS?Zdtebau und Wohnungswesen
~- federfuhrend -, an den Ausschull fur
Arbeit, Gesundheit, Soziales uhd Angelegen-
heiten der Vertriebenen und FlGchtlinge sowie
an den AusschuB fur Kommunalpolitik. In die
Uberweisung einbezogen wird der Anderungs-
antrag der Fraktion der F.D.P., Drucksa-
che 10/3187, Wer dieser Empfehlung zustimmen
mochte, den bitte ich um ein Handzeichen,
- Danke schin, Die Gegenprobe! - Enthaltun-
gen? - Es ist einstimmig so beschlossen,

Ich rufe nunmehr Punkt 6 der Tagesordnung
auf:

Cesetz zur Anderung des Gesetzes tber die
Luweisung und Aufnahme ausiandischer FlGcht-
linge

uchtlingsaufnahmegesetz ~ FIGAG)

Cesetzentwurf der Fraktion der CDU
Drucksache 10/2149 (Neudruck)

BeschluBiempfehlung und Bericht des
Ausschusses fiir  Arbeit, Gesundheit,
Soziales und Angelegenheiten der Ver-

triebenen und Flichtlinge
Drucksache 10/3167
zweite Lesung

Weiterhin erhielten Sie mit Drucksache 10/3185

einen  Anderungsantra der Fraktion der
CDU, der in die Beratungen mit einbezogen
wird.

Ich erdoffne die Beratung. Das Wort hat fGr
die Fraktion der SPD herr Abg. Schmidt.
Bitte, Herr Kollege!

Schmidt (SPD): Herr Prasident! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Zwei groB-
flichige politische Themen sind hier und
heute mit unserer Aufgabenstellung ange-
schlagen, wenn wir Uber das zu &andernde
Flachtlingsaufnahmegesetz beraten: Erstens
das Weltfliichtlingsproblem und zweitens die
unsere Gemeinden erdriickenden Sozialhilfe-
tasten.

Die  Sozialhilfeaufwendungen haben eine
GroBenordnung erreicht, die eine Neuregelung
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notwendig macht, So steht es wirtlich in der
Begriindung des Gesetzesantrags zur Ande-
rung des Bundessozialhilfegesetzes, den der
Bundesrat am Freitag verabschiedet hat,
wonach der Bund klnftig die Halfte der
Sozialhilfelasten Gbernehmen soll.

lch habe aus der heutigen Presse entnehmen
konnen, dal CDU-Abgeordnete des Bundes
aus Nordrhein-Westfalen hier Widerstand
signalisiert haben. Die Verantwortung des
Bundes fir die Sozialhilfe ist wegen der
groBen sie derzeit belastenden Risiken ge-
wachsen. Sie findet keine Entsprechung in
der derzeitigen Aufgabenverteilung und im
Finanzausgleich zwischen Bund, Landern und
GCemeinden, Dies ist die Begrindung fir den
Versuch des Landes Niedersachsen, dem ia
auch das Land Nordrhein-Westfalen und
andere Lander beigetreten sind, eine Um-
verteilung der Sozialhilfelasten auf Bun-
desebene zu erreichen. Gleichzeitig ist es
auch die Begrindung far die Gesetzesdnde-
rung, die wir heute hier miteinander im
Landtag beraten.

Wir unterstitzen den Gesetzentwurf zur
Umverteilung der Sozialhilfelasten im Bund.
Unser Vorschlag zur Anderung des Flicht-
lingsaufnahmegesetzes ist insoweit ein Vorgriff
auf diesen bundesgesetzlichen VorstoB. Wir
sind der Meinung, daB wir den Gemeinden die
explodierenden Sozialhilfelasten nicht langer
zumuten kénnen. Bei den grioBten "Brocken",
der Arbeitslosigkeit und der Pflege von alten
Menschen, kann kein Land allein die Finanz-
probleme der Zukunft I[&sen. Ich meine,
daritber miBten wir uns einig sein.

Aber auch bei dem wichtigen Teilproblem der
ausldndischen Flichtlinge kdénnen und wollen
wir unseren Gemeinden Erleichterung ver-
schaffen. Die Sozialhilfe ist bekanntlich das
letzte soziale Netz. Sie soli Probleme
auffangen, die gewissermaBen durch die
Maschen unseres Sozialstaates hindurchge-
failen sind. Es ist nicht Aufgabe der
Sozialhiife, strukturelle Probleme aufzufangen.
Dies Oberfordert, wie die eingetretene Ent-

wicklung zeigt, die kommunalen Haushalte
insgesamt, stranguliert ihren  politischen
Spielraum und I3hmt ihre Investitionsmdg-
lichkeiten.

Neben den Kosten der Arbeitslosigkeit und
den zunehmenden Problemen der stationdren
Pfiege alter Menschen ist auch das Filcht-
lingsproblem eine gesamtstaatliche Aufgabe,
die Obergeordnete strukturelle Losungen und

einen Finanzausgleich zwischen Bund, Lan-
dern und Gemeinden dringend verlangt.
Wenn wir vom FlUchtlingsproblem reden,

denken wir gewdhnlich nur an die Asylanten,

Fir sie gibt es denn auch bereits seit langem
Regelungen in Landesgesetzen. Sie werden
gleichmdBig auf die Lander und Cemeinden
verteilt. in Nordrhein-Westfalen werden die
finanziellen Aufwendungen fir die Unter-
bringung und den Lebensunterhalt der Asyl-
bewerber in wesentlichen Teilen nach dem
Flachtlingsaufnahmegesetz Nordrhein-Westfalen
Ubernommen, _°

Das Fluchtlingsproblem 138t sich jedoch nicht
auf das Asylantenprobtem reduzieren. Men-
schen fliehen aus .ihrer Heimat nicht nur, weil
sie politisch, religids oder rassisch verfolgt
sind, sondern auch, weil sie wegen Krieg,
Unruhen oder Blrgerkrieg ganz einfach dort
nicht mehr existieren kdénnen. Sie verlassen
ihre Heimat, um ihr Leben oder ihre Gesund-

heit und wvor allen Dingen ihre Kinder zu
retten. Feinsinnige Unterscheidungen nach
dem Grunde ihrer Fiucht sind da vdllig
fremd. Ich glaube, die Diskussion und der

Protest der Yezidis, den wir gerade in dieser
Stunde vor dem Landtag erleben, sprechen
eine deutliche Sprache.

Nach den Statistiken der Hohen Fliichtlings-
kommission der Vereinten Nationen sind heute
in der Welt 10 bis 15 Millionen Menschen auf
der Flucht. Die gréBten Aufnahmelinder sind
die Lander der Dritten Welt. Das sollten wir
uns einmal ganz deutlich vor Augen fGhren,
Es sind die L3nder, die allergriBte Probleme
haben, ihre eigene Bevdlkerung zu erndhren.
Vor diesem Hintergrund erklart sich, da8 wir
erstens neben den Asylbewerbern und zwei-
tens neben den anerkannten Asylanten es
drittens zunehmend mit einer Personengruppe
zu tun haben, die wir unter dem Begriff der
sogenannten De-facto-Flichtlinge zusammen-
fassen. Es handelt sich um Personen, die in
der Regel keinen Asylgrund haben oder deren
Asylantrag entweder abgelehnt worden ist
oder die von vornherein Keinen Asylantrag
gestellt haben. Nur weniger als die Hélfte der
im Bundesgebiet lebenden Afghanen etwa sind
asylberechtigt. Bei den Iranern sind es
ungefdhr 10 . Insgesamt werden nur 10 %
der Asylantrage positiv beschieden.

Der weit verbreitete SchluB, daB es sich bei
dem Rest um Wirtschaftsflichtlinge handelt,
wire jedoch zu weit gegriffen und meines
Erachtens vollig verfehit.

Auch wir haben uns in den Beratungen sehr
intensiv. - und zwar dber alle Fraktions-
grenzen hinweg - mit dieser Frage befaBt,
wie es moglich ist, daB derartig viele ab-
gelehnte Asylbewerber nicht abgeschoben
werden. Der Grund liegt ganz schlicht darin,
daB eine Birgerkriegs- und Kriegssituation
nach unserem Asylrecht kein Asylgrund sein
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muB; gleichwohl wirden wir natdrlich diese nicht besonders populdr zu sagen, dal man
Menschen, wenn wir sie abschieben, einer trotz Massenarbeitslosigkeit auch noch mit

unmittelbaren Gefahr fir ihr Leben aussetzen.

lch glaube, es kann kein Streit in diesem
Hause dariber bestehen, dafl dies unter
humanitiren  Gesichtspunkten unvertretbar
und bescnders in einem so reichen Land wie
der Bundesrepublik eine unwirdige Verhal-
tensweise wire.

Eine zweite wesentliche Einschrénkung des
Asylrechts ergibt sich daraus, dai Personen,

die vor ihrem Eintreffen in der Bundes-
republik in einem anderen Land Aufnahme
gefunden haben, bei uns kein Asylrecht
genieBen. Dieser Grundsatz hat durchaus

seine Berechtigung; denn wir wollen ja zum
Beispiel nicht noch Asylanten aufnehmen, die
bereits in England, in Frankreich oder in
Schweden angemeldet sind und dort Aufnahme
gefunden hatten. Viele Afghanen kommen
beispielsweise zu uns, und es eribrigt sich,
wie ich glaube, jede Diskussion darlGber, daf
es unméglich ist, diese Menschen zurickzu-
schicken, etwa nach Pakistan, we dieses Land
ohnedies bereits so beilastet ist und heute
schon sozusagen aus allen Nihten platzt. Das
Auswirtige Amt hat uns darum gebeten, so zu
verfahren; wir kommen dieser Bitte des
BundesauBenministers nach,

An diesem Beispiel wird, meine ich, besonders
deutlich, meine Damen und Herren, dal die
simple Gleichung: Nichtasylberechtigte missen

weg, missen ausreisen!, so nicht aufgehen
kann.
(Arentz (CDU): Sagt ja auch gar
keiner!)
Solange wir in einer Welt leben, in der Un-
ruhe, Blrgerkriege und Ilokal begrenzte
Kriege an der Tagesordnung sind, wird es

Flichtlingsprobleme geben, die nicht unter
unseren Asylbegriff fallen. Wenn wir fUr uns
in Anspruch nehmen, eine menschliche Ge-

selischaft zu sein, so sind wir es uns
schuldig, einen Teil dieser Personen auch
aufzunehmen. Zugleich sollten wir nicht

vergessen, daBl in einer gar nicht so lange
zurickliegenden Vergangenheit gerade Bilrger
unseres Landes auf die Aufnhahmebereitschaft
anderer angewiesen waren,

Wir missen also unseren Teil zur Bewdltigung
der Problematik beitragen. Wir missen mit
diesen De-facto-Flichtlingen leben.

Die politischen Tdne dazu sind in einigen der
CDU/CSU~regierten Bundeslinder etwas
anders, aber, so meine ich, vielleicht auch
nur populistischer. Denn es ist im Augenblick

Auslandern und Fillchtlingen auskommen mu8,

Interessant ist nur, daB selbst das Land
Bayern trotz oft vollmundiger Verlaut-
barungen tatsdchlich nur sehr wenig Men-
schen ausgewiesen hat; ich denke, das soilten
wir der Ehrlichkeit halber alle miteinander
auch einmal bestatigen,

Die Duldungspraxis auch in Nordrhein-West-
falen ist weitestgehend auf die Bundesebene
abgestimmt - weitestgehend! Geduldet werden
zur Zeit vor aftem Afghanen, lraner,
christliche und jesidische Tarken, Libanesen
und Ceylonesen. Es mag unter ihnen den
einen oder anderen geben, der ohne Gefahr
fir sein Leben abgeschoben werden kénnte;
dabei handelt es sich jedoch um eine Minder-
heit. Durch eine genauere Uberprifung der
Bleibegriinde ist das Problem nicht zu Iésen.

Was wir regeln missen, sind die finanziellen
Lasten. Darum bemihen sich die Fraktionen in
diesem Hause., Aufgrund unserer desolaten
Arbeitsmarktlage finden die De-facto-
Flichtlinge keine Arbeit. Sie erhalten zumeist
im Hinblick auf diese Arbeitsmarktlage auch
keine Arbeitserlaubnis. Dies ist nicht nur in
Nordrhein-Westfalen, sondern bundesweit so.
Das Ergebnis ist, daB sie flr thren Lebens-
unterhalt auf die Sozialhilfe zwingend an-
gewiesen sind.

Unsere Regierung hat errechnet, daB wir
Anfang dieses Jahres etwa 12 000 sogenannte
De-facto-Flichtlinge in Nordrhein-Westfalen
hatten und daB sich diese Zahl bis zum
nachsten Jahr auf etwa 20 000 erhdhen wird.
Ungefdhr drei Viertel von ihnen beziehen, wie
Sie wissen, Sozialhilfe.

Daraus ergibt sich fGr das nichste Jahr ein
Aufwand wvon rund 180 Millionen DM. Nach
unserem Vorschlag wird das Land hiervon die
Halfte Gbernehmen. Das entlastet die Kom-
munen ganz erheblich. Es bewirkt auch einen
gewissen Finanzausgleich zwischen denjenigen
Stadten, die hdhere Fliichtlingszahlen zu
verkraften haben, und denjenigen, 'die nicht
ganz so stark belastet sind.

Unser Gesetzentwurf regelt nicht, wer als
De-facto~Flichtling gilt. Er Gberlidt es der
Regierung, die geduldeten Personengruppen
festzulegen. Hiermit scll so schnell wie
moglich auf sich &dndernde Verhiltnisse in
Herkunftslandern  auch flexibel reagiert
werden.
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Nach unserem Vorschlag wird diese gesetz-
liche Regelung zunadchst auf drei Jahre be-
fristet. Das wird die CDU zwar bekiimmern;

(Zuruf des Abg. Arentz (CDU})

aber es gibt ja auch ein gesamtes Finanz-
spektrum in diesem Lande, das wir als
Sozialpolitiker mit zu bedenken haben., Wir
meinen, in drei Jahren muBl erneut Uberprift
werden, wie sich die Dinge weiterentwickelt
haben, wie sich der Flichtlingsstrom gestaltet
und wie sich die Sozialhilfe in den Stiadten
insgesamt entwickelt hat.

AbschlieBend darf ich sagen, meine Damen
und Herren: Ich hoffe fur diese gemeinde-
freundliche Regelung, also die Teilung der
Kosten zwischen Land und Bund, die bisher
- lassen Sie mich das noch sagen - einmalig
in einem Land der Bundesrepublik Deutsch-
land ist, auf eine breite Zustimmung in diesem
Hause,

{Beifall bei der SPD}
Vizeprdsident Dr. Klose: Ich erteile nunmehr

Frau Abg. Hdls far die Fraktion der CDU das
Wort.

Frau Hils (CDU): Herr Prédsident! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Am 8, Juli 1987
hat die CDU-Fraktion das GCesetz zur Ande-
rung des Gesetzes {ber die Zuweisung und
Aufnahme auslandischer FllGchtlinge, kurz
HFilchtlingsaufnahmegesetz", eingebracht.
Unser Ziel ist es, dafl das Land den Kom-
munen die Kosten nicht nur fir die Asylbe-
werber, sondern auch fir die geduldeten
Auslander erstattet.

Die kommunalen Spitzenverbdnde erheben
diese Forderung seit Jahren. Fir asylbe-
gehrende Auslénder werden den Kreisen und
den kreisfreien Stidten als Sozialhilfetriger
die Aufwendungen, die vom Tage der Meldung
bis zum rechtswirksamen Abschiu des Asyl-
verfahrens angefallen sind, durch das Land
erstattet,

Unabhdngig jedoch von der Priifung des
Einzelfalls erhalten ausldndische FlGchtlinge,
die sich nicht im Asylverfahren befinden,
befristete Duldungen bzw. Aufenthaltserfaub-
nisse, Hierbei handelt es sich um Ausldander
aus den Ostblockstaaten, aus dem Libanon,
um Tamilen aus Sri Lanka, um christliche
thrkische Staatsangehérige sowie um Afghanen
und lraner.

Fir Auslinder, denen - erstens - der Asyl-
antrag rechtskraftig abgelehnt wurde oder die
- zweitens - den Asylantrag zurfickgenommen

haben oder die - drittens - ohne Genehmi-
gung eingereist sind und keinen Asylantrag
gestellt haben, ferner flr - viertens - die
Auslinder, denen der Aufenthalt aus humani-
tdren Grinden gestattet wurde, fiir alle diese
Auslinder werden die Sozialhiifeaufwendungen
den Kommunen nicht erstattet. ’

Die Kosten fdr Unterbringung, WVersorgung
und Betreuung dieser Personen sind von den
Kommunen aufzubringen. Im Jahre 1987 waren
das bei 12 000 geduldeten Auslindern
120 Millionen DM. Auch in diesem Jahr wird
mit einer starken Zunahme der Zah! der
De-facto-Flichtlinge  gerechnet. Es wird
geschitzt, dad sich ihre Zahl hier verdoppelt,

Herr Kollege S5chmidt, ich habe in den Bera-
tungen den Eindruck gewonnen, daB wir in
der Grundauffassung gar nicht weit ausein-
anderliegen; Sie haben es auch gesagt. Zu
Beginn dieses Jahres sind uns die Zahlen far
das Jahr 1987 vom Bundesinnenminister vor-
gelegt worden., In dem Schreiben heiBt es
- ich zitiere mit Erlaubnis des Herrn Prasi-
denten -:

Die nach wie wvor auBerordentliche Be-
lastung der Bundesrepublik Deutschland
zeigt sich wvor allem im internationalen
Vergleich.

Ich glaube, daB wir das in diesem Zusammen-
hang auch sehen missen.

Innerhalb Westeuropas ist die Bundes-
republik Deutschland schon seit Jahren das
von Asylbewerbern bevorzugteste Land.
Nach  drastischen Verschiarfungen der
Einreisebestimmungen in bestimmten Nach-

barldndern wird die Bundesrepublik
Deutschland auch weiter Hauptziel der
Asylbewerber bleiben. Wihrend die Bun-
desrepublik 1983 noch 28 % der nach

Europa kommenden Asylbewerber aufnahm,
die in Westeuropa um Hilfe baten, stieg
dieser Anteil seither kontinuierlich, 1984
nahm die Bundesrepublik schon 3% § der
nach Europa kommenden Asylbewerber auf,
und Berechnungen lassen heute darauf
schlieBen, daB der Anteil der Bundes-
republik Deutschland am Asylbewerberzu-
zug in Europa im lahre 1987 mehr als 40 %
betragen hat.

Das miissen wir in
einbeziehen,

unsere Uberlegungen

Die Stadte stehen aus diesem Grunde, selbst
wenn man von den Kosten absieht, vor fast
unldsbaren Wohnraumproblemen. Das Land hat
nach unserer Meinung die Verpflichtung, die
Kommunen hier nicht allein zu lassen, sondern
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ihnen die notwendige Hilfestellung zu leisten,
Dies gilt insbesondere flUr die Erstattung der
Kosten far die geduldeten Auslander, die
nach der Entscheidung der Landesregierung
aus politischen oder humanitiren Grinden von
den Auslinderbehdrden nicht abgeschoben
werden dirfen,

Einerseits haben die Kommunen auf diese
Entscheidung keinerlei EinfluB}, aber
andererseits miissen sie die Kosten dafir
tragen. Die Sicherung des Asylrechts ist nach
Aussage des Ministers fiir Arbeit, Gesundheit
und Soziales keine Aufgabe der Kommunen,

Hierin kann man ihm nur beipflichten. Des-
halb ist die Finanzierung der Sozialhilfe-
aufwendungen fir Asylbewerber, far ge-

duldete Auslinder und fir Asylanten eine
staatspolitische Aufgabe, die das Land nicht
auf die Stidte und Gemeinden abwilzen darf.

Dies gilt um so mehr, als die Kommunen in
unserem Lande seit 1982 von der Landesre-
gierung durch eine Vielzahl von Kirzungen
hart gebeutelt worden sind. Ich nenne nur
die mehrfache Senkung des allgemeinen
Steuerverbundes wvon 28,5 auf 23,5 %, die
Streichung der pauschalierten Stralenbauzu-
weisungen im Rahmen des Kraftfahrzeugsteuer-
verbundes, die Umschichtung des Gemeindean-
teils an der Grunderwerbsteusr usw., Allein
diese Kirzungen seit 1982 bewirken eine
Einnahmeminderung fir die Gemeinden von
insgesamt 15,3 Milliarden DM bis 1988, Allein
fir das Jahr 1988 bewirken die Kirzungen
des Landes Mindereinnahmen fir die Kom-
munen von rund 3,3 Millitarden DM. Vor
diesem Hintergrund ist auch unsere Geset-
zesinitiative zu sehen, die die Kommunen von
den Sozialhilfekosten fdr geduldete Ausl3nder
entlasten soll.

Seit der Einbringung im Juli vergangenen
Jahres haben wir nun einen aufschiuBreichen
Zickzackkurs der Landesregierung und der
SPD-Fraktion miterleben kénnen. Das Kabinett
hat am 10. November 1987 wegen der finan-
ziellen Mehrbelastungen beschiossen, keine
Erstattung der Soziathilfeaufwendungen fir
sogenannte De-facto-Flichtlinge vorzunehmen.
Dies entspricht der grundsatzlichen Auf-
fassung des Finanzministers, so in einem
Schreiben des Ministers fir Arbeit, Gesund-
heit und Soziales noch am 9. Februar 1988
anlaBlich  der laufenden Beratungen im
Haushalts- wund Finanzausschu8 sowie im
AusschuB far Arbeit, Cesundheit, Soziales
und Angelegenheiten der Vertriebenen und
Flichtlinge. Ferner war in diesem Schreiben
zu lesen:

Fir den Fall, daB es dennoch zu einer
Erstattungsregelung kommt, sind folgende
Einzelheiten zu beachten:

Dann folgen die Aufzdhiung und die Kosten
flir den Landeshaushalt im Jahre 1988/89.

FOr 1989 stellen sich die Zahlen wie folgt dar:
Bei einer wvollen und zeitlich unbegrenzten
Erstattung ergeben sich voraussichtlich
Kosten von etwa 180 Millionen DM, Bei einer
Erstattung vomn 70 3 und einer Begrenzung
auf drei Jahre ergeben sich Kosten in Hdhe
von 130 Millionen DM, Und bei einer Er-
stattung von 50 § und einer Begrenzung auf
zwei Jahre ergeben sich voraussichtlich
Kosten von rund 90 Millionen DM,

Meine Damen und Herren, ich fasse zusam-
men. Das Kabinett lehnte die CDU-Gesetzes-
initiative ab, Das Ministerium unterbreitet
Vorschldge zur Erstattung. Und die SPD-
Fraktion stellt einen Anderungsantrag, in dem
sie sich von den drei vorgeschlagenen Még-
lichkeiten fir die 50prozentige Erstattung
entscheidet, und zwar zeitlich begrenzt auf
drei Jahre. Die SPD hat durch ihren Antrag
zu erkennen gegeben, dal sie der CDU-
Meinung beipflichtet, da8 den Kommunen diese
Lasten nicht !3nger aufgeblrdet werden
dGrfen, so auch in einer dpa-Meldung wvom
27. Januar 1988 nachzulesen, in der es hei3t:

Die SPD-Fraktion begriindete ihren Ent-
schluB, der das Land schatzungsweise
90 Millionen DM jahrlich kosten  wird,
damit, dafl die Kosten fiir die betroffenen
Flichtlinge nicht allein den Gemeinden und

Stidten aufgebilirdet werden dirfen. Die
Regeflung soll zundchst fir drei Jahre
gelten,

Aber die 50-%-Lésung, meine Damen und

Herren wvon der SPD-Fraktion, ist nur ein
halber Schritt. Die zeitliche Begrenzung auf
drei Jahre ist nach unserer Meinung sachlich
nicht zu begrinden; denn in drei Jahren
missen die Gemeinden wieder ritseln, wie es
weitergehen soll. Aber haben sie nicht einen
Anspruch auf VerldBtichkeit bei der Finan-
zierung durch das lLand? Was muB in drei
Jahren geschehen, damit die Kosten far die
geduideten  Ausldnder weiterhin erstattet
werden? Welche Kriterien werden gelten? Es
kann doch nur so sein: Wenn der Zustrom
nachiaBt, werden auch die Kosten geringer.
Steigt er, dann kann man doch die Kommunen
nicht wieder im Regen stehenlassen. Deshalb
stellen wir als CDU-Fraktion heute erneut den
Antrag, den Gemeinden die Kosten in voller
Hohe zu erstatten und die zeitliche Begren-
zung aufzuheben.

Wenn Sie nun, meine Damen und Herren von
der SPD, far sich eine gewisse Vorreiterrolie
in Anspruch nehmen, so mu8 ich hier noch-
mals feststellen, daB die Gemeinden in keinem
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(Frau Hals (CDUY)
anderen Bundesland so gebeutelt worden sind Vizeprasident Dr. Klose: Ich erteile jetzt

wte in Nordrhein-Westfalen. AuBerdem miissen
nur die Gemeinden unseres Landes die Pflege-
kosten fur die Pflegebedirftigen tragen, und
das sind viele Millionen. 50 % Kostener-
stattung ist nur ein halber Schritt. Gehen Sie
mit uns den ganzen Schritt, nicht nur im
Interesse der Kommunen, sondern wvor allem
im Interesse der Menschen, die in unserem
Lande Zuflucht suchen!

(Beifall bei der CDU sowie des Abg.
Dr. Schaumann (F.D.P.})

Vizeprisident Dr. Klose: Ich erteile jetzt
Herrn Abg. Dr. 5chaumann wvon der Fraktion
der F.D.P. das Wort.

Dr. Schaumann (F.D.P.): Herr Prasident!

Verehrte Damen und Herren! Den Letzten
beiBen auch in diesem Falle die Hunde. Das
Problem ist ausreichend beleuchtet und von
allen Seiten erschopfend dargestellt worden.
Der Kantonsrat Frei aus Zdrich 3JuBerte vor
Jahren - ich weifl nicht, ob er jetzt noch
Kantonsrat ist - einmal den Satz: "Bei ge-
wissen Themen erscheint eine Redezeit von
12 Minuten auBerordentlich ldnglich." Ich
mdchte mich, diesem Satz anschlieBend,
sagen: Die Christen haben - - Entschuldigen
Sie: Die Christdemokraten haben - -

{Heiterkeit und Zurufe)

- Ich bitte wirklich sehr ernst um Entschul-
digung. ich wollte mich férmlich und korrekt
ausdricken.

Meine christdemokratischen Freunde
{Heiterkeit und Beifall)

haben eine sehr wvernlnftige Initiative er-
griffen. Sie haben sie ergriffen, nachdem die
Landesregierung auf die Kleine Anfrage
meiner Kollegen Riemer und Wickel und von
mir sich noch geweigert hat, dieses Problem
als Problem zu sehen. Offensichtlich ist jetzt
Bewegung in die Szene geraten, auch durch
die Unterstiitzung der SPD-Fraktion. Ich teile
die Einschitzung der Kollegin Hils: Dies ist
nur ein erster Schritt, ein halber Schritt
oder wie auch immer: In jedem Falle missen
weitere folgen, wenn das Problem far die
nordrhein-westfilischen Kommunen angemessen
und befriedigend gelost werden soll. Wir
werden uns deshalb, sehr verehrte Damen
und Herren von der SPD, bei [hrem Antrag
der Stimme enthalten und dem christdemokra-
tischen Antrag zustimmen. :

{Beifall bei F.D,P, und CDU}

Herrn Abg. Radtke fur die Fraktion der SPD
das Wort.

Radtke (SPD): Herr Kollege Schaumann, ich
wel nicht, ob dieser Schweizer, den Sie
genannt haben, schon einmal mit 90 Millionen
umgegangen i8t. Uber einen solch groBen
Betrag hdtte er vielleicht doch ein bichen
ldnger gesprochen.

(Zurufe}

Die Frage ist: Ich erinnere mich, Herr Kol-
lege Schaumann, bei der Haushaltsplanbera-
tung haben Sie sehr haufig versucht, die
sozialen Leistungen in diesem Lande zurick-
zuschrauben, und Sie haben erkldrt: Das
halten wir alles nicht flir nétig. Jetzt be-
zeichnen Sie einen solchen Antrag der CDU
fir vernlnftig. lch hatte es als vernlinftig
angesehen, wenn Sie unserem Antrag zuge-
stimmt hatten.

Wir alle stimmen doch sicherlich darin
dberein, daB die Sozialbelastung unserer
Stadte inzwischen unertriglich geworden ist.
Frau Kollegin Huls, das haben auch Sie
gesagt, und da gebe ich lhnen wvdllig recht,
Wir im Lande Nordrhein-Westfalen tun etwas
dagegen, wo wir die Handlungsmdglichkeiten
haben. Ich gebe auch gern zu, daB das
Bessere der Feind des Guten ist. Aber ange-
sichts  verninftiger Vorschlage heute hier
nicht zustimmen zu wollen, sondern zu
kritisieren, stellt die Ernsthaftigkeit doch in

Frage. Es ist doch unehrlich, hier im Lande
Nordrhein-Westfalen trotz unserer Finanz-
schwierigkeiten Topforderungen zu stellen,

denen Sie dort, wo Sie selbst Verantwortung
tragen, nicht nachkommen.

lch mdchte Thnen daher einen Uberblick (ber
die Regelung der Erstattung von Soziathilfe-
kosten fGr De-facto-Flichtlinge in anderen
Bundeslandern geben.

Baden-Wirttemberg: keine Erstattung.
Bayern: keine Erstattung. Hessen: keine
Erstattung. Niedersachsen: keine Erstattung.
Rheinland-Pfalz: keine Erstattung.
Schleswig-Holstein: keine Erstattung.
Saarland - da regieren Sozialdemokraten -:
bisher keine Erstattung. Im Saarland hat der
Rechnungshof angeregt, die Sozialhilfekosten
far De-facto-Fllchtlinge fir vier Jahre zu
erstatten.

Meine Damen und Herren von der CDU - ich
kann ja schlecht sagen, Herr Schaumann:
christlich-demokratische Freunde -, ange-
sichts dieses Vergleichs soallten Sie den
Vorschlag unserer Fraktion, den Stidten und
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(Radtke (SPD)}

Jahre 50 % der
heute be-

1989 fir drei
erstatten,

Kreisen ab
Sozialhilfekosten zu

geistert feiern und [hren eigenen Antrag
verschimt in der Schublade verschwinden
lassen.

Am 8. Januar, Herr Arentz, konnte ich in
threr Heimatzeitung, dem "Kdlner Stadt-
Anzeiger", lesen, daB Herr Zimmermann
verschirfte Abschiebung prifen 133t. Das

eigentliche Problem des Asylrechts sei - so
sagt er -, daB 9¢ % der Antragsteller - denen
er einfach wirtschaftliche Grinde unterstetlt -
in der Regel nicht mit Abschiebung rechnen
miBten. Offenbar scheint Herr Zimmermann
nicht zu wissen, daB nach unserem Auslinder-
recht niemand in efin Land abgeschoben wer-
den darf, wo ihm Verfolgung, Gefahr flr Leib
und Leben droht.

(Goldmann (CDU): Das weiB er ganz
sicher!)
-~ Nein, das weill er offensichtlich manchmal

nicht. Sonst wirde er nicht so reden und
schreiben,
mit unserem

Diese Rechtslage, die sehr viel

cbersten Verfassungsgrundsatz und -gebot,
dem Schutz der MenschenwGrde, zu tun hat,
gilt wvbéllig unabhdngig davon, ob der Be-

treffende die eigenen Voraussetzungen far
Asylrecht erfdlit. ich habe mich lange ge-
fragt, wie es zu lhrem Antrag palit, den
Gemeinden des Landes nunmehr groRziigig alle
Soziathilfekesten fiur De-facto-Flichtiinge zu
erstatten und andererseits im Bund eine ganz
andere Politik zu machen und in den anderen
Lindern, die wvon I|hnen regiert werden,
ebensc. Das alles paBt nicht zusammen.
Einerseits so zu tun, als kdnnte man alle
FiGchtlinge trotz Lebensgefahr einfach
hinausschmeiBen, andererseits in den
CDU-regierten Lindern das Ergebnis der-
selben Duldungsregelung zu haben und keine
Erstattungsregelung zu fordern, wie Sie sie
heute hier gefordert haben, das paBt nicht
zusammen,

In einem anderen wichtigen Punkt unterschei-
den wir uns allerdings wirklich von anderen,
in der Sache ndmlich und nicht nur durch
unseren Verzicht auf Propaganda und Zhnliche
Erkldarungen.

Vizeprasident Dr. Klose: Herr Kollege,
erflauben Sie eine Zwischenfrage des Herrn
Abg. Dr. Pohl?

(Radtke Herr

Poh!!}

(SPD): Aber natarlich,

- Bitte sehr!

Dr, Pohl (CDU): Lieber Kollege, da Sie auf
die  Unterschiedlichkeit der Handhabung bei
der Kostenerstattung hingewiesen haben,
frage ich Sie: Ist lhnen bekannt, daB die
letzte !nnenministerkonferenz sich mit dieser
Fragestellung noch einmal befaBt hat und daf
man sich auf Grundsitze in der Abschiebe-

praxis geeinigt hat, die flir alle Linder
verbindlich sind, und daB man verabredet
hat, die Kostenerstattung dGUberall durchzu-

fuhren?

Radtke (SPD}: [ch hoffe, Herr Kollege Pohi,
dafl dann auch das dumme Gerede iber Ab-
schiebepraxis, das genau das Gegenteil bisher
besagt hat, in Zukunft aufhéren wird. Ich
hoffe auch, daB Ihre Freunde in den anderen
von |hnen regierten Lindern dem Beispiel
Nordrhein-Westfalens, das wir heute prak-
tizieren werden, in Zukunft folgen werden.

(Beifall bei der SPD}

Ich bin ja lhrer Meinung, dall wir versuchen
missen, eine bundeseinheitliche Verhaltens-
weise und Regelung zu finden.

{Dr. Pohl (CDU): Das ist in Celle ver-
abredet worden, Herr Kollege!)

- Ja, aber nicht die Erstattung fur die So-
zialhilfe der De-facto-Flichtlinge. Das ist
nicht verabredet worden. Das kdnnen Sie
heute mit einleiten.

Herr Kollege Arentz, Sie haben in lhrer Rede
am 8. Juli 1987 als Grund far eine verstirkte
Zuwanderung von FllOchtlingen nach Nord-
rhein-Westfalen die Liberalitit zu Lasten der
Sozialhilfekosten der Gemeinden genannt. Ich
kann thnen ganz offen sagen: Wenn mehr
Menschen nach Nordrhein-Westfalen als nach

Bayern oder Baden-Wirttemberg kommen,
dann teilweise wegen der unmenschlichen
Behandlung in diesen Bundesldndern, in

denen christdemokratische Politiker die

Verantwortung tragen.
(Zuruf von der CDU: Das ist schlimm!)

- Das zu sagen ist nicht schlimm, denn es ist
eine Tatsache, Herr Kollege. Ich weifl, daB
lhnen das nicht pafit. Ich weill auch, daBl Sie
das nicht gerne hdren. Dann machen Sie aber
bitte dort Ilhren entsprechenden Einfluf
geltend!

Ich bin der Meinung, dal die anderen Bundes-
ldnder ithre Haltung gegeniber Asylsuchenden
und Flichtlingen Gberprifen maBten, weil
ansonsten erneut die Gefahr besteht, daB
durch diese heutige Regelung eine weitere
Zusatzbelastung flr Nordrhein-Westfalen
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(Radtke (SPO))

geschaffen wird, indem diese Menschen zu
uns geschickt werden. Sie kdnnen dann
- damit Sie das auch gleich mitnehmen - lhren
Parteikollegen auch empfehlen, die finanziellen
Uberlegungen zu {bernehmen, die wir heute
beschlieflen,

Diese 50 $ sind ein Kompromi, mit dem die
Stddte und Gemeinden heute leben kénnen.
Bei diesem KompromiB darf man nicht allein
die Finanzknappheit der Stddte und Kreise
sehen, sondern man mubl auch die finanziellen
Schwierigkeiten unseres lLandes einbeziehen.
Man darf auch nicht auBer acht lassen, da8
das Land Nordrhein-Westfaien bereits die
Kosten fGr Asylbewerber den Gemeinden
erstattet. Diese Aufwendungen werden in
diesem Jahr die 400-Millionen-DM-Grenze
Ubersteigen. Das ist kein Pappenstiel, son-
dern das belastet den Sozialetat unseres
Landes in ganz erheblicher Weise.

Ein Ausgleich zwischen dem Land und den
Stidten und Kreisen ist daher die richtige
Politik. Gleichzeitig bringt die Regelung einen
gewissen Ausgleich der Stiddte untereinander
mit sich, Die stirkste Entlastung durch
unseren heutigen Beschiull wird die Stadt
Kdln erhalten, die 1987 fast 1 500 De-
facto-Fllchtlinge durch Sozialhilfe unterhalten
muBte. Aber auch meine Heimatstadt Essen,
die mit 554 Personen einen erheblichen Anteil
hatte, wird von dieser Regelung profitieren.

Wir dirfen nicht vergessen, daB die Finanz-
lage der Stddte, Kreise und Gemeinden
keineswegs allein in erster Linie von dem
Flichtlingsproblem bestimmt wird. Sehr viel
schwerer wiegen - das missen wir |hnen
heute immer wieder sagen und mitgeben - die
Steuersenkungsplane der Bundesregierung,
die den Gemeinden Milliardenbetrage entziehen
werden, die unverdndert hohe Arbeitslosig-
keit, die die Gemeinden mit Sozialhilfekosten
belastet und ithnen gleichzeitig steuerliche
Einnahmen entzieht, und das nach wie vor
ungeidste Problem der Kosten der stationdren
Pflege fGr alte Menschen, die geradezu
explodieren und in immer stirkerem MaBe den
finanziellen Handiungsspielraum der Gemeinden
einschranken.

Wir werden heute den Weg, wie Sie, Frau
Hals, sagen, zu 50 § gehen. Wir halten ihn
fr richtig, angemessen und maBgerecht, um
den Stddten und Gemeinden in unserem Lande
zu helfen. Wir bitten um eine breite Zu-
stimmung.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprésident Dr. Klose: Das Wort hat Herr

Abg. Arentz,

Arentz {(CDU): Herr Prdsident, meine Damen

und Herren! Es tut mir leid, daB die bisher
sachiich verlaufene Debatte durch einen

Beitrag des Kollegen Radtke unsachlich ge-
worden ist. Herr Radtke hat behauptet, die
Asylbewerber wirden in christlich-demokra-
tischen Landern unmenschlich behandelt.
Diesen Vorwurf weisen wir mit aller Ent-
schiedenheit zurick.

(Beifall bei der CDU)

Dieser Vorwurf ist von der Sache her nicht
aufrechtzuerhalten, und dieser Vorwurf stellt
deshalb den Tatbestand der Verleumdung
politisch Andersdenkender dar.

(Dr. Pohl {CDU): Uble Brunnenvergif-
tung! - Zurufe von der SPD)

Zweite Anmerkung: Ich stelle mit Erstaunen
fest, daB der Innenminister dieses landes
noch im Jahre 1986 in Presseverlautbarungen
und in offiziellen Stellungnahmen seines
Hauses festgestellt hat, man wire weiterhin
fir eine liberale Duldungspraxis; Aufnahme-
mdglichkeiten in Nordrhein-Westfalen wéren
fiir Asylbewerber in Hille und Fualle noch
vorhanden. Jetzt, nachdem die Landesregie-
rung bereit ist, 50 % der Kosten zu 0aber-
nehmen, stellt derselbe innenminister in der
Offentlichkeit fest, man misse Uber eine
Verschiarfung nachdenken. Das ist doch
interessant. Jetzt, wo die Landesregierung zu
einem Teil bei den ¥Xosten beteiligt wird,
denkt der friher ach so liberale Innenminister
Uber ein Verscharfung der Richtlinien far die
Anerkennung von Asylbewerbern nach.

{Zuruf des Abg. Henning (S5PD})

Dritter Punkt: Herr Kollege Schmidt hat hier
einen Zusammenhang zwischen der allgemeinen
Diskussion dber die Sozialhilffe und dem
Thema, was hier anliegt, hergestellt. Bei der
atlgemeinen Diskussion Uber die Sozialhilfe
machen wir keinen Hehl daraus, daB es sicher
rneuer Oberlegungen bedarf, um die Lasten,
die hier auf die Kommunen zukommen, in der
Bundesrepublik Deutschland insgesamt ange-
messener und gerechter zu verteilen.

Wir missen aber auch feststellen - deswegen
geht die Aufzdhlung, Herr Kollege Radtke,
die Sie gebracht haben, vollig an der Sache
vorbei -, daB es kein anderes Bundesland in
der Bundesrepublik Deutschland gibt, das die
Gemeinden in den letzten acht Jahren starker
geschrépft hat als das Land Nordrhein-
Westfalen. 17 Milliarden DM haben Sie den
Gemeinden weggenommen! Vidlleicht kénnten
die Kollegen, die ich anspreche, einma! zu-
héren. Ich ware dafir dankbar.

(Unruhe bei der SPD)

(C)

(D)



(A)

(B)

Landtag Nordrhein-Westfalen 6986 Plenarprotokoll 18/77 04.05.1588
{Arentz (CDU)}
Die Kosten fOr die Uberdrtliche Sozialhilfe, Heinemann, Minister far Arbeit, Gesundheit
also der Pflege, Herr Kollege Radtke und und  Soziales: Herr Prasident! Meine sehr
Herr Schmidt, die Sie hier angesprochen verehrten Damen und Herren! lch mochte dem
habern, miissen in Nordrhein-Westfalen wvon guten Beispiel des Herrn Schaumann folgen

den Gemeinden Uber die Umlage zu den Land-
schaftsverbinden getragen werden. Dafir
stehen hingegen in den anderen Lindern die

Bundestinder gerade. Das ist ein ganz
gravierender Unterschied bei diesem erheb-
lichem Kostenfaktor in der Sozialhilfe, der

berlcksichtigt werden muB.
die Dinge nicht wvergleichbar,
genannt haben,

Deswegen sind
die Sie hier

Ich denke, daf wir mit unserem Antrag eines
erreicht haben - Herr Kollege Schaumann hat
dies bestdtigt ~: Wir haben Bewegung in eine
Sache gebracht, bei der bei lhnen auBer-
ordentliche Bewegungsunfdhigkeit und Starr-
heit vorhanden war. Wir haben dann sogar
- und dafur sind wir dankbar - bei einer
Reihe wvon SPD-Kollegen fiir das Anliegen
Unterstitzung gefunden, was uns {berhaupt
erst in die Lage versetzt hat, heute dber
50 % oder 100 % zu reden und nicht UGber
100 % oder nuil. Das wollen wir ausdricklich
anerkennen, da damit ein erster Schritt zur
Hilfe getan worden ist.

Aber wir stellen auch fest, daB es keinen
sachlichen Grund gibt, die Hilfe auf eine
halbe Hilfe zu beschridnken, sondern wir sind
nach wie vor der Auffassung, daB den Ge-
meinden diese Kosten zur G3nze erstattet
werden missen und daB eine Befristung auf
drei Jahre - das heiBlt auf gut deutsch: eine
Befristung auf den Zeitpunkt ein Jahr nach
der Landtagswahl in Nordrhein-Westfalen -
von der Sache her nicht gerechtfertigt ist.

(Beifall bei der CDU - Zuruf des Abg.
Henning (SPD))

Es muB hier Planungssicherheit fir die Ge-
meinden geben, Es mufl die volle Kostenlber-
nahme sichergestelit werden, Auch der Lan-
dessozialminister, wenn er nachher spricht,
solite die alte Rede mit der Steuerreform
ablegen und sich etwas Intelligenteres ein-
fallen lassen, wenn er zu uns spricht.

{Zurufe von der SPD)
Auch Herr Heinemann sollte in der Sache
einmal begrinden, warum er nur halbherzig
und nicht ganz zur Hilfe schreiten will.
{Beifall bei der CDU)

Vizeprasident Dr. Klose: Ich -erteile dem

Minister fur Arbert, Gesundheit und Scoziales,
Herrn Heinemann, das Wort.

(Paus {CbU): Werden Sie auch
Staatssekretdr?)
und zur Lebensfreude der Abgeordneten
beitragen, indem ich nur ganz wenige Worte
sage und nicht wiederhole. Aufgrund der
hervorragenden Begrindung des Antrags

durch Herrn Abg. Schmidt kann ich mir ein
GroBiteil dessen, was ich sagen wollte, er-
sparen. Lassen Sie mich nur zu ganz wenigen
Bemerkungen der Frau Hils und eines Ab-
geordneten, der vor mir sprach, etwas sagen.
(Arentz (CDU): Wer war das denn?)
Verehrte Frau Kollegin HGls, Sie haben die
50-3-Regelung - und Sie auch -
(CDU): heiBt

(Frau Hieronymi Arentz

der Mann!)

durch das Land Nordrhein-Westfalen kriti-
siert. Ich méchte wiederholen, was Herr
Schmidt und auch Herr Radtke gesagt haben,
damit es vielleicht doch in lhrer Erinnerung
haften bleibt: Das Land Nordrhein-Westfalen
ist das einzige Bundesland,

(Hardt (CDU): Das so pleite ist, daB es
die Sozialhilfe nicht zahlen kann!)

das eine Unterstitzung in dieser Form vor-

nimmt. - Was heiBt "pleite ist"? Was tut
dieses Land Nordrhein-Westfalen, wo sich
andere Linder dricken, allein fir die

deutsche Kohle?
(Beifall bei der SPD)

DarGber kdnnen wir ja reden. Dann missen
wir efnmal miteinander diskutieren, was dieses
Land tut, wo sich andere Liander dricken, wo
sich die stddeutschen Lander seit eh und je
dricken und die Solidaritdt, die die Arbeit-
nehmer an Rhein und Ruhr fiGr die siOd-
deutschen Lander im Wiederaufbau als erste
gegeben haben, heute nicht zurickgeben.

(Beifall bei der SPD)

lch wiederhole mich jetzt: Und lhre Bun-
destagsabgeordneten beschlieBen, sich ent-
sprechend den Vorstellungen von Franz-Josef
Straufl weiter zu Lasten des Landes Nord-
rhein-Westfalen zu verhalten! Das werden wir
den Menschen im Lande sagen,

(Beifall bei der SPD - Anhaltende Zurufe
von CDU und SPD - Unruhe)
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{Minister Heinemann)
lch hatte wvor, mich wirklich nur zu ganz
wenigen Punkten zu 3duBern. Aber diese
unsachlichen Zwischenrufe kann man nicht
unbeantwortet lassen. Insofern muB ich schon
das eine oder andere sagen, weil ich einfach
nicht bereit bin, alles hinzunehmen, was an
falschen  Darstellungen dber das Land
Nordrhein-Westfalen von lhnen gebracht wird.

{Goldmann {CDU): Immer feste drauf!
- Weitere Zurufe wvon CDU und SPD
- Anhaltende Unruhe - Glocke des
Prisidenten)

Vizeprdsident  Dr. Klose: Herr  Minister,

erlauben Sie eine Zwischenfrage des Herrn
Abg. Dr. Pohl?

(Minister Heinemann: Bitte schon!)

- Herr Dr. Pohl!
Dr. Pohl (CDU): Herr Minister, da Sie sich
so erregen, habe ich mich gemeldet.

(Paus (CDU): Um ihn zu beruhigen.)

Sind Sie denn bereit, zur Kenntnis zu neh-
men, dall im Jahre 1981 der damalige verehrte
Herr Finanzminister Posser die Ubernahme des
Kohtedrittels des Landes Nordrhein-Westfalen
durch den Bund in diesem Haus deshalb
abgelehnt hat, weil er gesagt hat, gemeinsame
Anstrengungen in dieser Richtung gegeniiber
der Bundesregierung Schmidt/Genscher hatten
gar keinen Sinn?

{(Hardt (CDU): Da war Herr Heinemann
aber noch nicht Mitglied dieses Hauses.)

Heinemann, Minister flir Arbeit, Gesundheit
und Soziales: Herr Kollege Dr. Poh!, ich bin

damals nicht im Landtag gewesen. Ich kenne

diese Debatte nicht.
(Dr. Pohl (CDU}: Ich habe es damals
begrindet.)

Nur sage ich lhnen deutlich, Herr Dr, Poh!:
lch halte es fir unertraglich, daB einem Land
Sonderlasten in grofler Hohe immer wieder
aufgebiirdet werden,

{Dr. Poh! (CDU): Das haben wir alles

hier schon gehdrt.}

das nach dem Kriege erheblich zum Wiederauf-
bau im sOddeutschen Raum beigetragen hat.

{Dr. Poh! (CDU): Einverstanden!)}

Manche saure Wiese in Bayern wire heute
noch saure Wiese, wenn nicht die Bergleute

und die Stahlarbeiter an Rhein und Ruhr die
ersten Impulse fir den Wiederaufbau der
Bundesrepublik Deutschland gegeben hitten.

(Beifall bei der SPD)

Daridber werden wir wohl nicht debattieren
missen. Wir stehen hier nicht als Bittsteller,
sondern wir fordern einen Teil der Solidaritit
zurlick, die wir in einem groflen MaBe nach
1945 erbracht haben.

{Zustimmung bei der SPD)

Dann rege ich mich nicht auf, sondern ich
stelle nur fest, daB ich kein Verstindnis
dafir habe, daB dann Abgeordnete, die hier
im Lande vom Vertrauen der Bevdlkerung
getragen werden wollen, sich so einseitig
gegen die |nteressen des Landes Nordrhein-
Westfalen verhalten.

(Lebhafte Zustimmung bei der SPD}

ich einmal in aller Deutlichkeit ein
wiederholtes Mal heute sagen. Vielleicht
werden Sie in einer ruhigen Stunde einma!
dariber nachdenken und mir dann auch recht
geben,

Das muB

(Paus (CDU}: Er ist ganz beim Thema!
- Aigner (SPD): Endlich spricht das mal
einer aus!)

Nun lassen Sie mich noch einmal verdeut-
lichen: Hier hat das Land Nordrhein-Westfalen
- auch wenn die Landesregierung die Begren-
zung der Erstattung auf 50 % vorgeschlagen
hat - wieder ein Stick Gemeindefreundlichkeit
gezeigt, mehr als jedes andere Bundesland.
Ich kann nur hoffen, daB andere Bundeslin-
der dem guten Beispiel wvon Nordrhein-
Westfalen folgen.

(Schmidt (SPD): Das wire was!)

Im Interesse der Gemeinden kdnnte ich dieses
nur begriBen.

Herr Arentz, dieses hier so hinzustellen, als
wire diese Bewegung nur durch lhren Antrag
gekommen, ist vdllig falsch.

{Zurufe von der CDU
der SPD)

- Gegenrufe wvon

Sie haben hier wie in anderen Fragen - das
muB ich lhnen zugestehen - nur einen
ginstigen Zeitpunkt getroffen: als wir namlich
diese Frage in der Landesregierung beraten
haben, ausgehend schon von der Sitzung des
Kabinetts in Iserlohn im Juli 1987. Sie kdnnen
dem sicherlich nachgehen. Wir haben eine

©)
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{Minister Heinemann)

Arbeitsgruppe eingesetzt, die sich mit dieser
Frage beschidftigt und einige Oberlegungen
angestellt hat,

Herr Gregull, Sie sagen: "Aber Sie haben
nicht entschieden." lch muB lhnen sagen:

Das Land Nord-
das in
einen

Es gibt elf Bundeslinder.
rhein-Westfalen ist das erste Land,
dieser Frage flir die Gemeinden
positiven Beschlufl gefaBt hat.

(Beifail bei der SPD)

Nur, das wollen Sie gar nicht wahrhaben, Sie
wollen hier weiter den Eindruck erwecken, als
hitten wir Sie gerade ndétig, Bewegung bei
der Landesregierung in Nordrhein-Westfaien
hervorzurufen. Ich will es hierbei belassen,
sonst wlrde ich lhnen noch ein paar andere
Fehlieistungen der verflossenen Monate vor-
halten, was mir sicherlich GenuB bereiten
wirde. Aber ich mochte auch angesichts des
schinen Wetters zur Verlingerung der heu-
tigen Sitzung nicht beitragen.

Ich will auch nicht auf die Pflege eingehen.

Dariber maBten wir sicherlich in einem
anderen Raum miteinander diskutieren, Wir
missen uns darldber unterhalten: MuB ein

Einstieg erfolgen, war es ein ein sinnvoller
Vorschlag, mit sechs Milliarden DM einzu-
steigen? Eine Milliarde ist noch (brigge-
blieben, das ist nicht viel; ob sie noch bis
zur Verabschiedung steht, weiB man auch
nicht. Da hat sich soviel getan; lassen wir es
also weqg!

Interesse der Kommunen
diesen BeschiuB fassen. Aus den Kommunen
habe ich sehr positive Stimmen gehdrt. Und
im Grunde bin ich froh, daf man trotz der
finanziell schwierigen Situation des Landes
den Kommunen in einer GréBenordnung von 80
bis 90 Millionen DM jahrlich Entlastung
bringt. Insofern steht die Landesregierung
hinter dem Vorschlag des Ausschusses,

Wir sollten hier im

Lassen Sie uns ihn gemeinsam tragen! Ich
glaube, wir leisten hier einen Dienst. Lassen
Sie sich uns gemeinsam bemihen, auf die
anderen Liander Druck auszulben, damit dort
die Gemeinden auch eine so positive Landes-
regierung vorfinden, wie es in Nordrhein-
Westfalen der Fall ist.

{Beifall bei der SPD}
Vizeprasident Dr. Klose: Ich erteilte Herrn

Abg. Arentz von der Fraktion der CDU das
Wort.

Arentz {CDU): Meine Damen und Herren! Man
der Minister hat es
auch kurz gemacht.

Erstens: Wenn der Minister hier feststellt, er
habe kein Verstindnis fir Abgeordnete, die
sich nicht far die Interessen des Landes
einsetzen, dann geben wir ihm recht. Aber
wir stellen fest: Es gibt keine Gruppe wvon
Abgeordneten, die sich so nachhaltig fiir die
Interessen dieses Landes eingesetzt hat wie
die CDU-Abgeordneten im Deutschen Bun-
destag aus Nordrhein-Westfalen,

(Schallendes Lachen bei der SPD - Zy-
rufe: Zugabe, Zugabe! - Glocke des
Prasidenten)}

- Durch Lautstirke und Gebrill sind die

Fakten auch nicht zu andern, meine Damen
und Herren! )

{Beifall bei der CDU}

Zweiter Punkt: Herr Heinemann, Sie

gen — -

sa-

(Hilgers (5PD): Mdbelwagen! - Unruhe

- Glocke des Prasidenten)

- DaB dem Kollegen Hilgers nicht mehr ein-
fillt, habe ich mir gedacht.

Herr Minister Heinemann, Sie haben gesagt,
mit der 50-%-Regelung habe Nordrhein-
Westfalen erneut ein Stick Gemeindefreund-
lichkeit gezeigt. Vor dem Hintergrund des
Umgangs dieser Landesregierung mit den
Cemeinden ist die Aussage der Gemeinde-
freundlichkeit ein purer Hohn. Kein Bun-
desland - wir missen das noch einmal
feststellen - hat die Gemeinden in den letzten
acht Jahren starker geschrdipft als das Land
Nordrhein-Westfalen,

nicht

(Schmidt ist doch

wahr!)

(SPD): Das

Dritter Punkt: Sie behaupten, die Bewegung,
die hier hereingekommen sei, sei kein Ver-
dienst der Opposition, sondern die lLandes-
regierung habe im Juli des vergangenen
Jahres eine Arbeitsgruppe zur Prafung des
Sachverhalts eingesetzt. Dann will ich Ihnen
einmal sagen, was das Ergebnis war: Sie
selber haben uns unter dem 9. Februar 1988
eine Vorlage in den SozialausschuB gegeben.
In dieser Vorlage steht wortlich:

Das Kabinett hat am 10. November 1987,
insbesondere wegen der finanziellen
Mehrbelastungen, beschiossen, keine
Erstattung der Sozialhilfeaufwendungen fiir

sogenannte  De-fakto-FllGchtliinge wvorzu-
nehmen.
Das war die Position der Landesregierung

noch im November. Es ist eainfach unwahr,
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{Arentz (CDU))

wenn Sie sagen, dafl es nicht der Aktivitaten
und des Anstoles der CDU bedurft hitte.

(Beifall bei der CDU)

Letzte Anmerkung: Sie haben gesagt, wie
vorbildiich doch alles sei, was Sie far die
Gemeinden tdten. Herr Minister! Sie geben
hier 90 Millionen DM - die Hilfte der Kosten,
die hier entstehen -, und als einziges Bun-
desland nehmen Sie weit Uber eine Milliarde
DM  den Gemeinden fOr die Kosten der
stationdren Pflege weg, die in den anderen
Bundesldandern von den Lindern und nicht
aus den Gemeindekassen getragen werden.
Das ist furwahr eine schlimme Form wvon
"Gemeindefreundlichkeit"!

{Beifall bei der CDU)

Vizeprisident Dr, Klose: Es liegen keine
weiteren Wortmeldungen mehr vor. Meine
Damen und Herren! Ich schlieBe damit die

Beratung.

lch komme zur Abstimmung., Zunadchst lasse
ich Gber den Anderungsantrag der Fraktion
der CDU Drucksache 10/3785 abstimmen. Wer
diesem Anderungsantrag zustimmen mdéchte,
den bitte ich um das Handzeichen. - Die
Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Der

Antrag ist damit abgelehnt.

Wir stimmen nun UOber den Gesetzentwurf in
der vorliegenden Fassung ab. Wer dem GCe-

setzentwurf entsprechend der Beschiull~
empfehlun des Ausschusses fir Arbeit,
Cesundheit, Soziales und Angelegenheiten der
Vertriebenen und Flachtlinge Drucksa-
che 10/3167 zustimmen méchte, den bitte ich
um as andzeichen. - Die Gegenprobe!
- Stimmenthaltungen? - Damit ist dieser

Cesetzentwurf in zweiter Lesung mit den
Stimmen der sozialdemokratischen Fraktion bei
Enthaltung der CDU und der F.D.P. ange-
nommen.

leh rufe Punkt 7 der Tagesordnung auf:

Kulturstiftungen

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 10/2061
BeschluBempfehlung und Bericht des
Kulturausschusses

Drucksache 10/2713

Weiter liegen vor: mit Drucksache 10/3182 ein
Anderungsantrag der Fraktion der SPD und
mit Drucksache 10/2996 ein EntschlieBungs-
antrag der Fraktion der CDU und der Frak-
tion Ser F.D.P. Beide Antrige werden in die
Beratung einbezogen.

ich erdffne die Beratung. Wer wilnscht das
Wort? - Tch erteile Frau Abg. Matthaus fir
die Fraktion der CDU das Wort.

Frau Matthdus (CDU): Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Es ist fast genau ein Jahr
her, daB die CDU-Fraktion ihren Antrag dber
Kulturstiftungert - in den Landtag eingebracht
hat. .

(Unruhe - Glocke des Prasidenten)

Vizeprasident Dr.- Klose: Darf ich die Herren
bitten, sich niederzulassen und zuzuhdren
oder die Gespriche drauBen fortzusetzen;
viele  Alternativen sind gegeben. - Bitte
schon! :

Frau Matthius (CDU): Heute nun soll dieser

nirag, von einem Anderungs- und einem
EntschlieBungsantrag begleitet, als erledigt
erkldrt werden - wohlgemerkt: als erledigt.
Ich glaube nicht, daB er aberflissig war;
denn er hat einiges bewegt und weiterge-
bracht.

Uber den Stellenwert der Kultur in unserem
Lande sind wir uns einig. Einig sind wir uns
auch in der Beurteilung der Tatsache, daB
das Land aufgrund des Verfassungsauftrags
finanziell mit in der Verantwortung steht. Ich
denke, Einigkeit besteht auch darlber, daB
das Land dieser Forderung nicht in ausrei-
chendem MaBe nachkommt, nachkommen kann.

Dabei Ubersehen wir, dal das Land Nord-
rhein-Westfalen damit einen wichtigen Teil-
bereich seiner politischen Aufgabe ver-
nachlassigt und der einstmals sehr gute Ruf
unseres Landes als einer dichten und inter-
essanten  Kulturlandschaft allmdhlich wver-
lorengeht. Nach auBen ist nicht mehr deut-
tich, was alles in unserem Lande an kul-
turellen Mdglichkeiten gegeben ist. Nach
auBen dringen die Diskussionen um den Erhalt
der Theater, um die Ankaufsetats von
Bibliotheken und Museen, um die Notlage der
Musikschulen und die Hilferufe der freien
Kulturinstitute.

Umfragen ergeben, dafl die Industrie und der
Mittetstand eine kulturelle Infrastruktur far
die Neuansiedlung, aber auch fir den Erhalt
von Wirtschaftsstandorten fur unverzichtbar

halten. Bei der Perscnalfindung und der
Imagebildung ist ein kulturelf attraktiver
Standort von groBer Wichtigkeit. Vor allem

Dienstleistungsunternehmen - und genau sie
wollen wir ja ansiedeln - und solche Unter-
nehmen, die hoherqualifizierte Mitarbeiter
bendtigen, messen kulturellen Angeboten eine
hohe Bedeutung bei,
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